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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru instituirea unor pachete alimentare
sociale pentru elevii-cazuri sociale, initiatd de domnul deputat PNL Ovidiu
Alexandru Raetchi (Bp. 558/2015).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare instituirea
anul scolar 2016-2017, pachete alimentare sociale, in limita unei valori anuale
de 1200 de lei, elevilor cu varsta de pana la 15 ani ce provin dintr-o familie ale
carei venituri pe membru nu depasesc 600 de lei pe lund si urmeaza cursurile in
cadrul unitatilor de invatdmant de stat.

Prin initiativa legislativd se stabileste continutul unui astfel de pachet
alimentar, conditiile necesare pentru a putea beneficia, modalitatea de acordare,
sumele aferente urmand a fi suportate din bugetele locale ale judetelor,
sectoarelor municipiului Bucuresti, respectiv ale comunelor, oraselor si
municipiilor, dupd caz (in cazul in care autoritdtile locale nu pot suporta
cheltuielile se pot acorda sume de la bugetul de stat).

I1. Observatii

1. Precizam faptul cd la nivelul bugetelor locale nu existd resurse
financiare care si sustind noile misuri sociale, sens In care consideram ca
solutiile legislative preconizate sunt nesustenabile.



Totodatd, avand in vedere ca propunerea legislativa prevede ca in cazul in
care autoritdtile administratiei publice locale nu pot sd sustind integral
finantarea cheltuielilor necesare din veniturile proprii pot solicita sume de la
bugetul de stat, determinand cheltuieli suplimentare la nivelul bugetului general
consolidat, respectiv diminuarea unor venituri ale bugetului de stat, in
conformitate cu prevederile art. 15 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicatd, initiatorii au obligatia sa prezinte:

,»a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile gi completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele §i prioritdfile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

De asemenea, avand in vedere masurile de relaxare fiscald prevazute de
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile ulterioare, care
conduc la diminuarea veniturilor bugetare si pentru respectarea Tratatului de la
Maastricht si a prevederilor Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanfa in cadrul Uniunii Economice §i Monetare, precum i pentru
respectarea regulamentelor europene si a Legii nr. 69/2010, este necesard
adoptarea unor politici de restrdngere a cheltuielilor bugetare, astfel incéat
Romania s nu incalce prevederile regulamentelor europene si sa respecte tinta
de deficit bugetar asumata.

Precizam ca, potrivit legislatiei in vigoare, autoritifile administratiei
publice locale primesc de la bugetul de stat, in completarea veniturilor proprii,
sume defalcate din taxa pe valoarea adaugatd pentru echilibrarea bugetelor
locale, care se repartizeazd pe unititi administrativ-teritoriale potrivit
prevederilor art. 33 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile §i completdrile ulterioare.

2. In prezent, elevii din invitimantul primar si gimnazial de stat si privat
beneficiaza de programul privind acordarea de produse lactate si de panificatie,
potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 96/2002 privind
acordarea de produse lactate §i de panificatie pentru elevii din invdtamdntul
primar §i gimnazial de stat §i privat, precum §i pentru copiii pregcolari din
grddinitele de stat si private cu program normal de 4 ore, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.

Ca o masurd de protectie sociala acordatd copiilor care provin din familii
defavorizate, potrivit prevederilor art. 12 alin. (2) din Legea educatiei nationale
nr. 172011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,,Statul acordd burse



sociale de studii elevilor §i studentfilor proveniti din familii defavorizate,
precum §i celor institutionalizati, in conditiile legii” (potrivit metodologiei
stabilite de Ordinul ministrului educatiei, cercetarii, tineretului §i sportului
nr. 5576/2011 privind aprobarea Criteriilor generale de acordare a burselor
elevilor din invdtdmantul preuniversitar de stat, cu modificarile ulterioare).

Aceste burse, potrivit prevederilor art. 105 din Legea nr. 1/2011, fac parte
din finantarea complementard si se asigurd din bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

3. In ceea ce priveste criteriile de selectare a beneficiarilor unui astfel de
program (nota minim 7 $i maxim doua absente nemotivate pe lund), consideram
ca sunt discriminatorii §i intrd In contradictie cu principiile legislatiei in vigoare
referitoare la acordarea alocatiei de stat pentru copii, a burselor sociale, cu
prevederile Legii nr. 1/2011, ale Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 96/2002, precum si cu cele ale Regulamentului de organizare si functionare
a unitdfilor de invatdmdnt preuniversitar.

Totodata, continutul pachetelor alimentare trebuie stabilit in concordanti
cu prevederile Ordinului ministrului sandtdtii publice nr. 1563/2008 pentru
aprobarea Listei alimentelor nerecomandate prescolarilor si scolarilor §i a
principiilor care stau la baza unei alimentatii sdndtoase pentru copii §i
adolescenti.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

.

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



